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Haringssvar vedr. udkast til forslag til Lov om epidemier m.v.
(epidemiloven) (L 134)

Danske Patienter takker for muligheden for at afgive hgringssvar til det
fremsendte nye forslag til epidemiloven. Vi bakker fortsat op om, at der
reguleres pa omradet, fordi lovgivningen har til formal at beskytte
enkeltpersoner og samfundet mod alvorlige smitsomme sygdomme,
herunder sarbare patientgrupper i risiko for at udvikle et alvorligt
sygdomsforlgb.

Danske Patienter afgav i november 2020 et hgringssvar til et tidligere
forslag. Vi ser positivt pd, at en raekke af de kommentarer, vi dengang
fremfarte, er blevet taget i betragtning i det nye materiale. Vi mener dog
fortsat, der er en raekke uklarheder forskellige steder i materialet.

Parlamentarisk kontrol og tidsbegraensning

Vi mener generelt, at der med det nye lovforslag er lagt op til starre
gennemsigtighed i beslutningsprocesserne sammenlignet med den
nuvaerende lovgivning og tidligere lovforslag. Med lovforslaget kan
ministeren kun fastseette en raekke regler — herunder bl.a. om en
sygdom kategoriseres som samfundskritisk — hvis reglernes indhold
sammen med en indstilling fra Epidemikommissionen pa forhand er
forelagt for et udvalg, som Folketinget har nedsat, og udvalget ikke har
modsat sig reglerne. Dette sikrer en stgrre parlamentarisk kontrol ved
ivaerkseettelse af indgribende myndighedsbestemmelser, hvilket er
positivt. Med § 7 nedseettes en Epidemikommission, som giver
relevante aktarer en formaliseret radgivende funktion i forhold til at
ivaerkseette visse foranstaltninger. Dette er ligeledes positivt. Vi
opfordrer dog til, at det fremgar klart af loven, at beslutninger
vedrgrende indgribende foranstaltninger altid skal ske ud fra faglige
vurderinger og efter radgivning fra fx relevante styrelser.

Det fremgar endvidere af lovforslagets §7, stk. 3, at den foreslaede
Epidemikommissionen kan invitere andre personer til at deltage i
mgder, herunder repraesentanter for andre myndigheder, andre saerligt
sagkyndige og interesseorganisationer. | bemeerkninger til 87, stk. 3
naevnes specifikt plejehjem. Langt hovedparten af plejehjemsbeboere
har en eller flere alvorlige og ofte kroniske sygdomme. Det handler
f.eks. om hjertekarsygdomme, lungesygdomme, gigtsygdomme,
kraeeftsygdomme, diabetes, Parkinsons sygdom og ikke mindst
demenssygdomme. Det er derfor afggrende, at Epidemikommissionen
pa dette omrade inviterer personer med sundhedsfaglig baggrund,
viden om og kendskab til disse sygdomme til at deltage i mader, hvor
forholdene pa plejehjem draftes. Danske Patienter foreslar, at Danske
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Danske Patienter er paraply for patient- og parerendeforeninger i Danmark. Danske Patienter har 21 medlemsforeninger, der repreesenterer 102
patientforeninger og 900.000 medlemmer: Alzheimerforeningen, Astma-Allergi Danmark, Bedre Psykiatri, Colitis-Crohn Foreningen, Dansk Fibromyalgi-
Forening, Diabetesforeningen, Epilepsiforeningen, Gigtforeningen, Hjerneskadeforeningen, Hjerteforeningen, Kreeftens Bekaempelse, Landsforeningen
mod spiseforstyrrelser og selvskade (LMS), Lungeforeningen, Muskelsvindfonden, Nyreforeningen, Osteoporoseforeningen, Parkinsonforeningen,

Polioforeningen, Scleroseforeningen, Sjeeldne Diagnoser og UlykkesPatientForeningen.
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Patienter, der er paraplyorganisation for patientforeninger, der
repraesenterer de fleste af de underliggende sygdomme, som
plejehjemsbeboere lider af, inviteres til at deltage i magder, hvor forhold

pa plejehjem — fx besggsrestriktioner — draftes.
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| Danske Patienters hgringssvar til det tidligere udkast til epidemiloven
understregede vi, at det har afggrende betydning, at lovens
grundlaeggende forudsaetning om, at alle foranstaltninger sker under
iagttagelse af proportionalitetsprincippet, overholdes. Det vil sige, at
enhver foranstaltning skal vaere ngdvendig, sa kortvarig som mulig og
std i et rimeligt forhold til formalet; at den mindst indgribende og mest
skansomme foranstaltning anvendes, hvis den er tilstreekkelig til at
opna formalet; og at foranstaltninger skal forsgges gennemfart frivilligt
inden ivaerkseettelse af pabud og magtanvendelse. Derfor lagde vi vaegt
pa, at lovens restriktioner som hovedregel skal tidsbegraenses og
fastseettes for s kortvarig en periode som muligt, og at de skal
ophaeves, nar der ikke leengere er grundlag herfor. Danske Patienter
ser derfor positivt p4, at man med det nuvaerende lovudkast har indfert
en bestemmelse vedrgrende foranstaltninger over for enkeltpersoner.
Bestemmelsen fastseetter, at Styrelsen for Patientsikkerhed skal
efterprgve foranstaltninger efter 3, 10, 20 og 30 dage for at vurdere, om
foranstaltningens betingelser stadig er opfyldt.

Det er ligeledes positivt, at man med lovudkastet vil indfare maksimale
tidsmeessige gyldighedsperioder ved restriktioner, som omfattes af den
parlamentariske kontrol med ministerbefgjelser. Gyldighedsperioder bar
dog geelde restriktioner generelt og ikke kun de restriktioner, som er
underlagt parlamentarisk kontrol.

Ankenaevnet for Epidemiloven

Danske Patienter ser positivt p4, at man med lovforslaget laegger op til
at oprette Ankenaevnet for Epidemiloven, der ifglge lovforslagets kapitel
12 skal veere uafheengig af instruktioner om den enkelte sags
behandling eller afgarelser. Det vil gare det muligt at paklage afggrelser
truffet efter epidemiloven eller efter regler fastsat i medfar heraf.

Med lovforslagets § 62, stk. 2, leegges der op til, at Ankenaevnet for
Epidemiloven bestar af en formand og fire beskikkede medlemmer,
hvoraf et af medlemmerne samt en stedfortraeder skal beskikkes efter
indstilling fra Danske Patienter. Vi ser meget positivt pd, at Danske
Patienter far mulighed for at indstille et medlem til ankenaevnet, da det
er af vaesentlig betydning, at der sikres et patient- og
pargrendeperspektiv i naevnet.

Vedrgrende vaccination

| vores hgringssvar til det tidligere lovforslag understregede vi, at det
bar skrives udtrykkeligt ind i lovens ordlyd og i bemeerkningerne, at der
ikke kan anvendes magt eller iveerkseettes straffesanktioner i relation til
regler om vaccination.

Vi ser derfor meget positivt pa, at der i det nye lovforslags
bemaerkninger star udtrykkeligt, at regeringen fremadrettet ikke vil
fastsaette bestemmelser om at pabyde vaccination, hverken mod selve
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epidemisygdommen eller andre smitsomme sygdomme af hensyn til at
sikre kapacitet i sundhedsvaesenet.

Restriktioner pa plejehjem m.v. Side 3/3

Danske Patienter har tidligere papeget, at besagsrestriktioner og -
pabud pa blandt andet hospitaler, plejehjem og bosteder under corona-
pandemien har haft meget stor betydning for bade fysisk og mentalt
helbred hos patienter og beboere og har skabt store bekymringer hos
pargrende. | det nuvaerende lovudkast er der fortsat lagt op til, at der
kan iveerksaettes restriktioner for eller forbud mod adgang til og brug af
blandt andet private og offentlige behandlings-, pleje- og
omsorgsinstitutioner.

Som noget nyt er det ikke kun sundheds- og aeldreministeren, der har
befgjelser til at pabyde restriktioner eller forbud, men ogséa Styrelsen for
Patientsikkerhed. Det fremgar ikke af lovforslaget, at der er fastsat en
gyldighedsperiode i forbindelse med pabud fastsat af Styrelsen for
Patientsikkerhed — men der er neevnt en fire uges gyldighedsperiode i
tilfeelde, hvor der efter forhandling med ministeren er fastsat regler for
restriktioner eller pAbud. Danske Patienter mener, at der ogsa bar
indskrives en gyldighedsperiode i de tilfaelde, hvor Styrelsen for
Patientsikkerhed udsteder pabud.

Det star beskrevet i bemaerkningerne (afsnit 2.4.5.2.), at Styrelsen for
Patientsikkerhed ifom. udstedelse af pabud om bl.a. besggsrestriktioner
fastseetter undtagelser dertil, og det star naevnt konkret, at
besggsrestriktioner ikke kan omfatte neere pargrende i tilfaelde, hvor der
er tale om et uopseetteligt besgg til en kritisk syg person. | den
forbindelse er det uklart for os, hvad begreberne "naere pargrende” og
"kritisk syg” betyder mere konkret. Danske Patienter foreslar derfor, at
det bar defineres klarere i lovgivningen. For eksempel foreslar vi, at
besggsrestriktioner ikke skal veere geeldende i situationer, hvor
mennesker har faet besked om, at yderligere behandling er udsigtslgs, i
palliative forlgb og i perioden omkring livets afslutning.

Med venlig hilsen
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